
	东莞市发展和改革局


东发改函〔2025〕94号
关于对东莞市政协十四届四次会议第20250121号提案答复的函
尊敬的刘贺贤、尹志强委员：

你们提出的《关于加强新型基础设施建设实施机制保障的建议》（第20250121号）提案收悉，经综合市委金融办、市工业和信息化局、市财政局、市自然资源局、东莞供电局、中国电信东莞分公司、中国移动东莞分公司、中国联通东莞分公司等单位意见，现答复如下：

新型基础设施主要包括三方面，一是信息基础设施，比如5G、物联网、工业互联网、人工智能、算力基础设施等；二是创新基础设施，比如重大科技基础设施、科教基础设施、产业技术创新基础设施等；三是融合基础设施，比如智能交通基础设施、智慧能源基础设施等。我市深入贯彻落实国家关于加快新型基础设施建设的战略部署，全面推进5G网络和光纤网络建设，稳步推进大科学装置建设，认真贯彻落实国家“人工智能+”工作部署，重点推动人工智能与智能终端产业的深度融合。截至2025年第一季度，我市已累计建设10G PON口24.9万个，5G基站3.8万座，5G用户1151万户，5G用户占比为65.7%，5G用户占比排名全省第一；散裂中子源稳定高效运行，散裂中子源二期、先进阿秒激光设施进展顺利；聚焦“人工智能+先进制造”出台2025年东莞市政府一号文，把人工智能赋能制造业高质量发展作为“一号工程”，积极推动人工智能赋能千行百业。

一、健全跨部门协同工作机制

我市成立“双千兆网络建设领导小组”，由分管市领导牵头，联动25个政府部门与企业单位，构建起统筹协调的工作体系，凝聚多方合力推进信息基础设施建设。将5G基站建设纳入市政府年度重点任务清单，依托市级协调机制，打通部门壁垒，推动政企协同、多方联动，形成高效推进合力。成立松山湖科学城建设领导小组及办公室，统筹推进我市参与粤港澳大湾区综合性国家科学中心和松山湖科学城建设工作，审议推进工作的总体思路、工作方案、重点规划、重大政策、重大平台等事项，推动松山湖科学城加快建成与国家战略需求相匹配的重大原始创新策源地、中试验证和成果转化高地、粤港澳合作创新共同体、体制机制创新综合试验区，为粤港澳大湾区国际科技创新中心建设提供有力支撑。成立东莞市人工智能与机器人产业创新发展工作专班，推动出台促进人工智能和机器人发展的政策法规，统筹财政、税收、土地、信贷融资等资源要素保障，组建人工智能和机器人产业创新发展技术专家团队，加强人工智能和机器人发展动态监测和行业交流，建立政企常态化沟通协调机制。

二、强化新基建顶层规划引领

立足长远发展，我市2019年编制《东莞市通信基站站址专项规划（2019-2023年）》，在基站科学选址、规范建设及权益保障等方面成效显著。市工业和信息化局联合东莞铁塔公司启动规划修编，已完成《东莞市通信基站站址专项规划（2024-2035年）》初稿编制与专家评审工作。全力支持大科学装置纳入上级发展规划，松山湖科学城建设纳入2025年省政府工作报告，省级层面支持健全光明科学城、松山湖科学城、南沙科学城等联动发展机制。《深圳都市圈发展规划》重点支持加快松山湖科学城重大科技创新平台建设，加快散裂中子源二期、先进阿秒激光等国家重大科技基础设施建设。举全市之力在滨海湾打造人工智能新区，省级出台《支持东莞市滨海湾人工智能新区高水平建设的若干措施》，高标准开发建设灵犀岛核心区，先后落户新一代人工智能研究院、vivo AI研究院、OPPO全球算力中心等项目，打造人工智能产业全国应用赋能示范区，以点带面推动全市人工智能产业发展聚能成势。
三、规范管理新基建项目

着力推动重大新型基础设施建设项目纳入国家、省重点建设项目，积极争取上级资金以及政策支持，2025年，我市共40个基础设施项目纳入省重点建设项目计划，1个项目新增纳入国家重大项目计划。按照地方政府专项债券“自审自发”试点工作机制有关有关要求，我局会同市财政局组织市各有关单位、各镇街（园区）建立“专项债券储备项目库”及“常态化储备、按月度审核”的储备机制，持续做好专项债项目谋划储备工作。对新谋划入库项目，项目应不属于“负面清单”范围，并符合本年度可开工建设并形成实物工作量，不符合要求的作退库处理。退库项目在调整完善后继续推送入库。
四、完善要素保障体系

大力支持重大新型基础设施建设项目纳入市重大项目计划，并通过资源要素“一张表”配置、市领导挂帅督导、专项小组按周跟进、审批专班跟踪服务、项目问题闭环处置等方式，推动项目尽早开工、顺利实施。积极推进信息基础设施建设，聚焦工信部信号升格和南粤满格重点场景，实现了交通枢纽、三甲医院、重点高校等重点场景的5G覆盖，实现了重点区域与重点客户的5G连续覆盖。在宽带方面，完成了超1.3万线的XGSPON建设任务，XGSPON端口占全网比近12%。新建光端口超10万个，存量光端口达到368万个，有效支撑了东莞宽带网络的发展。打造了基于新型城域网的创新融合边缘架构，推动了宽带业务从连接到连接+算力的创新模式演进。召开东莞市2025年电网建设攻坚会议，东莞供电局按照政策要求严格落实负荷侧响应工作要求及定价机制规定，开展针对专变投资、线损分摊、转供电加价等收费管理工作。

五、强化引导社会各界共同投资

结合我市产业转型升级实际需求，根据国家、省有关精神以及市委市政府工作安排确需建设的项目，优先争取专项债、超长期特别国债或引入国有资本支持建设，有序引导民营资本参与投资建设和运营管理。多部门联合建设我市融资信用服务平台，委托市属国企承接东莞市“信易贷”平台运营，推动市“信易贷”平台功能扩充建设，加快推进政务数据共享共用。引导各银行机构精准对接重大建设项目融资需求，缓解企业融资难题，并鼓励金融机构针对新型基础设施建设、重大建设项目融资需求，探索金融创新，打造特色金融产品体系，如东莞农商银行推出“BOT项目贷”、“城市更新贷”等特色金融产品支持重大项目建设，中国邮政储蓄银行东莞市分行为基础设施、市政工程、服务设施和以外延扩大生产能力或工程效益为主的新建、扩建或改建工程推出“基本建设贷款”。

最后，再次感谢你们对市发展改革局工作的关心和支持，也希望你们继续提出宝贵意见和建议，共同推动我市科技创新高质量发展。

特此回复。
东莞市发展和改革局

                             2025年7月29日


—2—


